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TỜ TRÌNH
Dự thảo Quy chế Phối hợp giữa các Sở, ngành, 
Ủy ban nhân dân các quận, huyện trong hoạt động đấu giá 
quyền sử dụng đất để giao đất có thu tiền sử dụng đất 
hoặc cho thuê đất trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh

Kính gửi: Ủy ban nhân dân Thành phố.
Thực hiện quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015, Nghị định 34/2016/NĐ-CP ngày 14 tháng 5 năm 2016 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Quyết định số 11/2017/QĐ-UBND ngày 08 tháng 3 năm 2017 của Ủy ban nhân dân Thành phố về Ban hành quy định về quy trình xây dựng văn bản quy phạm pháp luật  trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh.

Thực hiện ý kiến chỉ đạo của Phó Chủ tịch UBND Thành phố Lê Văn Khoa tại văn bản số 4890/VP-ĐT ngày 18 tháng 4 năm 2017 của Văn phòng Ủy ban nhân dân Thành phố về giao Sở Tài nguyên và Môi trường căn cứ quy định tại Luật Đấu giá tài sản số 01/2015/QH14 ngày 17 tháng 11 năm 2016 để đối chiếu, rà soát hoàn thiện dự thảo Quy chế đấu giá quyền sử dụng đất để giao đất có thu tiền sử dụng đất hoặc cho thuê đất trên địa bàn Thành phố; báo cáo, đề xuất Ủy ban nhân dân Thành phố xem xét, quyết định. 

Sở Tài nguyên và Môi trường kính trình Ủy ban nhân dân Thành phố dự thảo về Quyết định ban hành Quy chế Phối hợp giữa các Sở, ngành, Ủy ban nhân dân các quận, huyện trong hoạt động đấu giá quyền sử dụng đất để giao đất có thu tiền sử dụng đất hoặc cho thuê đất trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN
1. Thực trạng pháp luật về vấn đề quy định trong dự thảo
1.1. Trước khi có Luật Đất đai năm 2013 và Luật Đấu giá tài sản 2016:
Việc thực hiện đấu giá quyền sử dụng đất trên địa bàn Thành phố trước khi có Luật Đất đai năm 2013 và Luật Đấu giá tài sản năm 2016 được thực hiện căn cứ quy định tại các văn bản sau:

* Văn bản do cơ quan Nhà nước ở Trung ương ban hành
+ Luật Đất đai ngày 26 tháng 11 năm 2003.

+ Nghị định 181/2004/NĐ-CP ngày 29 tháng 10 năm 2004 của Chính phủ về thi hành Luật Đất đai.

+ Quyết định 216/2005/QĐ-TTg ngày 31 tháng 8 năm 2005 của Thủ tướng Chính phủ về ban hành Quy chế đấu giá quyền sử dụng đất để giao đất có thu tiền sử dụng đất hoặc cho thuê đất (viết tắt Quyết định 216/2005/QĐ-TTg).

+ Nghị định 17/2010/NĐ-CP ngày 04 tháng 3 năm 2010 của Chính phủ về bán đấu giá tài sản (viết tắt Nghị định 17/2010/NĐ-CP).

+ Thông tư 23/2010/TT-BTP ngày 06 tháng 12 năm 2010 của Bộ Tư pháp Quy định chi tiết và hướng dẫn thực hiện Nghị định số 17/2010/NĐ-CP ngày 04 tháng 3 năm 2010  của Chính phủ về bán đấu giá tài sản (viết tắt Thông tư 23/2010/TT-BTP).

+ Thông tư 137/2010/TT-BTC ngày 15 tháng 9 năm 2010 của Bộ Tài chính quy định việc xác định giá khởi điểm của tài sản nhà nước bán đấu giá và chế độ tài chính của Hội đồng bán đấu giá tài sản.

+ Thông tư 03/2012/TT-BTC ngày 05 tháng 01 năm 2012 của Bộ Tài chính về hướng dẫn mức thu, chế độ thu, nộp, quản lý và sử dụng phí đấu giá, phí tham giá đấu giá và lệ phí cấp chứng chỉ hành nghề đấu giá (viết tắt Thông tư 03/2012/TT-BTC).
+ Thông tư số 48/2012/TT-BTC ngày 16 tháng 3 năm 2012 của Bộ Tài chính về hướng dẫn việc xác định giá khởi điểm và chế độ tài chính trong hoạt động đấu giá quyền sử dụng đất để giao đất có thu tiền sử dụng đất hoặc cho thuê đất (viết tắt Thông tư số 48/2012/TT-BTC).

+ Nghị định 110/2013/NĐ-CP ngày 24 tháng 9 năm 2013 về quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực bổ trợ tư pháp, hành chính tư pháp, hôn nhân và gia đình, thi hành án dân sự, phá sản doanh nghiệp, hợp tác xã (viết tắt Nghị định 110/2013/NĐ-CP). 

* Văn bản do Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân Thành phố ban hành
+ Quyết định số 76/2008/QĐ-UBND ngày 27 tháng 10 năm 2008 của Ủy ban nhân dân thành phố về phân cấp cho Ủy ban nhân dân các quận, huyện tổ chức đấu giá quyền sử dụng đất. 

+ Quyết định số 24/2010/QĐ-UBND ngày 07 tháng 4 năm 2010 của UBND Thành phố về ban hành Quy chế đấu giá quyền sử dụng đất để giao đất có thu tiền sử dụng đất hoặc cho thuê đất trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh (viết tắt Quyết định số 24/2010/QĐ-UBND)

+ Quyết định số 105/2007/QĐ-UBND ngày 31 tháng 7 năm 2007 của Ủy ban nhân dân thành phố Hồ Chí Minh ban hành mức thu phí đấu giá tài sản trên địa bàn thành phố Hồ Chí Minh.

+  Chỉ thị 18/2011/CT-UBND ngày 20 tháng 5 năm 2011 của của UBND Thành phố về việc triển khai thực hiện Nghị định số 17/2010/NĐ-CP ngày 04 tháng 3 năm 2010 của Chính phủ về bán đấu giá tài sản trên địa bàn thành phố Hồ Chí Minh.

+ Quyết định số 77/2011/QĐ-UBND ngày 05 tháng 12 năm 2011 về giải thể Hội đồng đấu giá quyền sử dụng đất thành phố, Hội đồng đấu giá quyền sử dụng đất các quận, huyện và quy định về xử lý chuyển tiếp đối với các khu đất đấu giá (giao Sở Tài nguyên và Môi trường chỉ đạo Trung tâm Phát triển quỹ đất thực hiện các thủ tục tổ chức đấu giá các khu đất trên theo quy định).

+ Nghị quyết số 11/2012/NQ-HĐND ngày 12 tháng 7 năm 2012 về ban hành mức thu phí tham gia đấu giá quyền sử dụng đất, mức thu phí đấu giá tài sản và tỷ lệ phần trăm trích lại trên số tiền thu phí đấu giá tài sản, phí tham gia đấu giá tài sản trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh.

+ Quyết định số 42/2012/QĐ-UBND ngày 21 tháng 9 năm 2012 ban hành mức thu phí tham gia đấu giá quyền sử dụng đất, mức thu phí đấu giá tài sản, chế độ quản lý và sử dụng phí đấu giá tài sản, phí tham gia đấu giá tài sản trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh (viết tắt Quyết định số 42/2012/QĐ-UBND).

1.2. Sau khi có Luật đất đai năm 2013
Sau khi Luật đất đai năm 2013 được ban hành và có hiệu lực thi hành kể từ ngày 01 tháng 7 năm 2014, công tác đấu giá quyền sử dụng đất được thực hiện ngoài căn cứ một số quy định pháp luật chung về đấu giá tài sản thuộc ngành tư pháp quản lý như: Quyết định 216/2005/QĐ-TTg; Nghị định 17/2010/NĐ-CP; Thông tư 23/2010/TT-BTP …còn căn cứ vào các quy định pháp luật đất đai và các quy định pháp luật khác có liên quan, cụ thể như sau:

+ Điều 55, 56, 58, 117, 118, 119 Luật đất đai năm 2013 quy định về giao đất có thu tiền sử dụng đất, cho thuê đất, các trường hợp đấu giá và không đấu giá, nguyên tắc đấu giá và thực hiện đấu giá quyền sử dụng đất.
+ Điều 14, Khoản 5 Điều 68 Nghị định 43/2014/NĐ-CP ngày 15 tháng 5 năm 2014 của Chính phủ quy định tiết thi hành Luật Đầt đai (viết tắt Nghị định 43/2014/NĐ-CP), trong đó quy định về trình tự, thủ tục giao đất, cho thuê đất đã giải phóng mặt bằng đối với trường hợp giao đất, cho thuê đất thông qua hình thức đấu giá quyền sử dụng đất.

+ Khoản 2 Điều 15 Nghị định số 44/2014/NĐ-CP ngày 15 tháng 5 năm 2014 (viết tắt Nghị định số 44/2014/NĐ-CP), Khoản 4, 5 Điều 4 Nghị định 46/2014/NĐ-CP ngày 15 tháng 5 năm 2014: quy định về xác định giá khởi điểm trong đấu giá quyền sử dụng đất để cho thuê theo hình thức thuê đất trả tiền thuê đất một lần cho cả thời gian thuê; để cho thuê theo hình thức thuê đất trả tiền thuê đất hằng năm.

+ Thông tư liên tịch số 14/2015/TTLT-BTNMT-BTP ngày 14 tháng 4 năm 2015 của Liên Bộ Tài nguyên và Môi trường và Bộ Tư pháp ban hành quy định việc tổ chức thực hiện đấu giá quyền sử dụng đất để giao đất có thu tiền sử dụng đất hoặc cho thuê đất (viết tắt Thông tư số 14/2015/TTLT-BTNMT-BTP)
+ Thông tư số 02/2015/TT-BTC ngày 05 tháng 01 năm 2015 về sửa đổi, bổ sung Thông tư số 48/2012/TT-BTC ngày 16 tháng 3 năm 2012 của Bộ Tài chính về hướng dẫn việc xác định giá khởi điểm và chế độ tài chính trong hoạt động đấu giá quyền sử dụng đất để giao đất có thu tiền sử dụng đất hoặc cho thuê đất (viết tắt Thông tư số 02/2015/TT-BTC).
+ Nghị định 110/2013/NĐ-CP ngày 24 tháng 9 năm 2013 về quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực bổ trợ tư pháp, hành chính tư pháp, hôn nhân và gia đình, thi hành án dân sự, phá sản doanh nghiệp, hợp tác xã.
+ Nghị định số 45/2014/NĐ-CP ngày 15 tháng 5 năm 2014 của Chính phủ quy định về thu tiền sử dụng đất.
+ Nghị định số 46/2014/NĐ-CP ngày 15 tháng 5 năm 2014 của Chính phủ quy định về thu tiền thuê đất, thuê mặt nước.
+ Nghị định 135/2016/NĐ-CP ngày 09 tháng 9 năm 2016 của Chính phủ về sửa đổi, bổ sung một số điều của các nghị định quy định về thu tiền sử dụng đất, thu tiền thuê đất, thuê mặt nước.
Theo đó, so với Luật Đất đai năm 2003 thì Luật Đất đai năm 2013 quy định thêm về nguyên tắc đấu giá quyền sử dụng đất; thực hiện đấu giá quyền sử dụng đất và bỏ quy định về đấu thầu dự án có sử dụng đất; Điều kiện tổ chức đấu giá quyền sử dụng đất (Đã có kế hoạch sử dụng đất hàng năm của cấp huyện được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt theo Điều 119 Luật Đất đai năm 2013). Ngoài ra, Nghị định 17/2010/NĐ-CP đã hủy bỏ một số quy định tại Quy chế đấu giá quyền sử dụng đất được ban hành kèm theo Quyết định số 216/2005/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ, đồng thời Liên bộ Bộ Tài nguyên và Môi trường và Bộ Tư pháp đã ban hành Thông tư liên tịch số 14/2015/TTLT-BTNMT-BTP quy định việc tổ chức thực hiện đấu giá quyền sử dụng đất để giao đất có thu tiền sử dụng đất hoặc cho thuê đất, góp phần qiải quyết và khắc phục những tồn tại trong công tác đấu giá. 
Đồng thời, so với Nghị định 17/2010/NĐ-CP thì trước yêu cầu thực tiễn của đất nước trong giai đoạn mới, Luật Đấu giá tài sản 2016 mới ban hành có hiệu lực thi hành từ 01 tháng 7 năm 2017 giúp cho pháp luật về đấu giá tài sản được thống nhất, đồng bộ, hiệu quả hơn; đảm bảo tính công khai minh bạch khách quan của việc tổ chức đấu giá; việc đăng ký tham gia đấu giá được thực hiện thuận lợi hơn; hình thức đấu giá, phương thức đấu giá được quy định phù hợp nhằm hạn chế sự thông đồng, móc nối làm sai lệch kết quả đấu giá; Đồng thời, nâng cao trách nhiệm của người có tài sản trong việc đấu giá, giám sát việc đấu giá, tăng cường kiểm tra, hướng dẫn xử lý một số vi phạm trong đấu giá.
Từ thực tế đó, Quyết định số 24/2010/QĐ-UBND ngày 07 tháng 4 năm 2010 của UBND Thành phố về ban hành Quy chế đấu giá quyền sử dụng đất để giao đất có thu tiền sử dụng đất hoặc cho thuê đất trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh không còn phù hợp với quy định pháp luật hiện hành (như: bước giá; khoản tiền đặt trước; phí đấu giá; điều kiện tổ chức đấu giá quyền sử dụng đất; từ chối mua; trình tự tổ chức thực hiện đấu giá quyền sử dụng đất; nộp tiền sử dụng đất, tiền thuê đất sau khi có quyết định công nhận kết quả trúng đấu giá quyền sử dụng đất, Hội đồng đấu giá quyền sử dụng đất...), cần phải ban hành văn bản mới thay thế để đảm bảo cơ sở pháp lý, đáp ứng yêu cầu công tác đấu giá quyền sử dụng đất trên địa bàn Thành phố và tạo thuận lợi cho việc thực hiện công tác đấu giá quyền sử dụng đất trên thực tế. 

1.3. Kết quả thực hiện công tác đấu giá quyền sử dụng đất

Thực hiện theo Quyết định số 77/2011/QĐ-UBND ngày 05 tháng 12 năm 2011 về giải thể Hội đồng đấu giá quyền sử dụng đất thành phố, Hội đồng đấu giá quyền sử dụng đất các quận, huyện và quy định về xử lý chuyển tiếp đối với các khu đất đấu giá (Quyết định này giao Sở Tài nguyên và Môi trường chỉ đạo Trung tâm Phát triển quỹ đất thực hiện các thủ tục tổ chức đấu giá các khu đất trên theo quy định). Đến tháng 12 năm 2017, Trung tâm Phát triển quỹ đất thuộc Sở Tài nguyên và Môi trường đã tổ chức đấu giá thành 19 khu đất tọa lạc tại các Quận, huyện: 1, 6, 7, 8, 12, Củ Chi, Bình Tân, Phú Nhuận, Thủ Đức, Gò Vấp, với tổng diện tích 62.914 m2 và 584 nền đất tại phường Thạnh Mỹ Lợi và phường Cát Lái, Quận 2, tạo nguồn thu nộp ngân sách thành phố với tổng số tiền hơn 3.915 tỷ đồng. Theo đó, ngày 07 tháng 3 năm 2017, Thủ tướng Chính phủ có văn bản số 342/TTg-V.I của việc tạm dừng thực hiện thủ tục bán tài sản trên đất, chuyển nhượng quyền sử dụng đất theo Quyết định số 09/2007/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ, Sở Tài nguyên và Môi trường đã chỉ đạo Trung tâm Phát triển quỹ đất thực hiện theo ý kiến chỉ đạo Phó Thủ tướng Trương Hòa Bình tại văn bản trên. 
Hiện nay, Sở Tài nguyên và Môi trường đang lập thủ tục đấu giá quyền sử dụng đất và công trình trên đất đối với 3790 căn hộ tại Quận 2 theo Thông báo số 559/TB-VP ngày 18 tháng 7 năm 2017 về Nội dung kết luận chỉ đạo của Chủ tịch UBND Thành phố Nguyễn Thành Phong tại cuộc họp nghe báo cáo về giải quyết quỹ nhà 5.626 căn hộ còn lại thuộc chương trình đầu tư xây dựng 12.500 căn hộ phục vụ tái định cư Khi đô thị mới Thủ Thiêm, đang trình UBND Thành phố phê duyệt phương án đấu giá đối với 200 căn hộ Khu tái định cư Phú Mỹ, phường Phú Mỹ, Quận 7...
1.4. Khó khăn vướng mắc

Về đơn vị tổ chức thực hiện đấu giá quyền sử dụng đất theo Thông tư 14/2015/TTLT-BTNMT-BTP ngày 04 tháng 4 năm 2015 có một số khó khăn khi triển khai thực hiện, cụ thể: 

Theo Khoản 1 Điều 6 của Thông tư 14/2015/TT-BTNMT-BTP về lập phương án đấu giá quyền sử dụng đất: “Căn cứ kế hoạch sử dụng đất hàng năm của cấp huyện đã được phê duyệt và đề xuất của các đơn vị về việc đấu giá quỹ đất hiện có, Sở Tài nguyên và Môi trường hoặc Phòng Tài nguyên và Môi trường báo cáo Ủy ban nhân dân cùng cấp chỉ đạo các đơn vị đang được giao quản lý quỹ đất quy định tại Điều 4 của Thông tư này lập phương án đấu giá quyền sử dụng đất trình Ủy ban nhân dân cùng cấp phê duyệt”.

Theo Khoản 3 Điều 4 về quỹ đất được sử dụng để đấu giá: “Đất do Ủy ban nhân dân xã, phường, thị trấn; Tổ chức phát triển quỹ đất được giao quản lý mà Nhà nước chưa giao hoặc cho thuê để sử dụng theo quy định pháp luật” và Khoản 4 Điều 4: “Đất do các tổ chức được giao để quản lý theo quy định tại điểm b và điểm c Khoản 1 Điều 8 của Luật Đất đai được cơ quan nhà nứơc có thẩm quyền quyết định giao, cho thuê để sử dụng theo quy định pháp luật”

Theo nội dung trên, việc giao cho các đơn vị quản lý quỹ đất quy định tại Điều 4 Thông tư này lập phương án đấu giá quyền sử dụng đất trình UBND cùng cấp phê duyệt sẽ rất khó khăn cho các đơn vị như Ủy ban nhân dân xã, phường, thị trấn hoặc Tổ chức kinh tế được giao quản lý diện tích đất để thực hiện dự án đầu tư theo hình thức BT, do số lượng khu đất các đơn vị này quản lý để đấu giá không nhiều nên việc giao cho các đơn vị này lập phương án đấu giá cũng như đề xuất các nội dung trong phương án như: hình thức đấu giá, mức phí tham gia đấu giá, khoản tiền đặt trước, điều kiện tham gia đấu giá…sẽ không cụ thể, chính xác, thiếu chuyên nghiệp. Bên cạnh đó, công tác đấu giá yêu cầu sự chính xác, rõ ràng, cụ thể mà các đơn vị này lại chưa có kinh nghiệm trong việc lập hồ sơ, thủ tục về đấu giá nên rất khó để thực hiện cũng như dự kiến các giá trị về nguồn thu, chi phí tổ chức đấu giá, phương thức lựa chọn đơn vị tổ chức đấu giá. Từ những khó khăn, trở ngại, chậm trễ trong việc xác định các nội dung trên nên số lượng khu đất đưa ra đấu giá hằng năm tại các đơn vị sẽ rất thấp, ảnh hưởng kế hoạch, tiến độ triển khai thực hiện đấu giá cũng như số tiền thu về cho ngân sách không đạt kế hoạch.

Bên cạnh đó, ngày 12 tháng 11 năm 2015 của Ủy ban nhân dân Thành phố ban hành Quyết định số 5965/QĐ-UBND về việc bãi bỏ văn bản, trong đó có Quyết định số 76/2008/QĐ-UBND ngày 27 tháng 10 năm 2008 của Ủy ban nhân dân Thành phố về phân cấp cho Ủy ban nhân dân các quận, huyện tổ chức đấu giá quyền sử dụng đất. Do đó, các đơn vị trực thuộc Ủy ban nhân dân quận, huyện không có chức năng tổ chức thực hiện đấu giá quyền sử dụng đất.

Thực tế hiện nay, tại Thành phố Hồ Chí Minh, một số đơn vị quản lý quỹ đất đã có chủ trương đấu giá không thể lập thủ tục đấu giá quyền sử dụng đất do đơn vị quản lý quỹ đất không có chức năng, chuyên môn nghiệp vụ trong việc lập hồ sơ thẩm định giá, thủ tục, trình tự về đấu giá và xử lý một số vướng mắc tại khu đất đấu giá….nên các đơn vị này kiến nghị Sở Tài nguyên và Môi trường trình Ủy ban nhân dân Thành phố xem xét giao Trung tâm Phát triển quỹ đất lập thủ tục đấu giá để thúc đẩy tiến độ bán đấu giá sớm tạo nguồn thu để đơn vị triển khai các dự án của đơn vị, cụ thể là: khu 3,1ha trong khu Trung tâm hành chính huyện Bình Chánh của Ủy ban nhân dân huyện Bình Chánh, các khu đất của Sở Y tế như: khu 205 đường Lê Thánh Tôn, phường Bến Thành, Quận 1 của Trung tâm y tế dự phòng Thành phố, khu 336 đường Trần Phú, phường 7 Quận 5 của Trung tâm Pháp Y; Khu 1,8ha Lô MD5, Khu A Khu đô thị mới Nam Thành phố của Trung tâm Xét nghiệm Y khoa Thành phố; Các nền đất của Ban quản lý đầu tư xây dựng Khu đô thị mới Thủ Thiêm: 586 nền đất tại phường Cát Lái và phường Thạnh Mỹ Lợi, Quận 2; 45 căn hộ tại phường An Phú và phường Thạnh Mỹ Lợi, Quận 2; 3790 căn tại phường Bình Khánh, Quận 2 …
2. Cơ sở pháp lý ban hành văn bản

· Khoản 3 Điều 21 Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015: “Tổ chức thực hiện ngân sách tỉnh, nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, phát triển công nghiệp, xây dựng, thương mại, dịch vụ, du lịch, nông nghiệp, lâm nghiệp, thủy sản, mạng lưới giao thông, thủy lợi; thực hiện các biện pháp quản lý, sử dụng đất đai, rừng núi, sông hồ, tài nguyên nước, tài nguyên khoáng sản, nguồn lợi ở vùng biển, vùng trời, tài nguyên thiên nhiên khác; thực hiện các biện pháp phòng, chống thiên tai, bảo vệ môi trường trên địa bàn tỉnh trong phạm vi được phân quyền.”

· Khoản 3 Điều 22 Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015: “Nhiệm vụ, quyền hạn của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh Lãnh đạo, chỉ đạo việc thực hiện các nhiệm vụ thi hành Hiến pháp, pháp luật, các văn bản của cơ quan nhà nước cấp trên, của Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân tỉnh; thực hiện các nhiệm vụ về quốc phòng, an ninh, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội, đấu tranh, phòng, chống tội phạm và các hành vi vi phạm pháp luật khác, phòng, chống quan liêu, tham nhũng; tổ chức thực hiện các biện pháp bảo vệ tài sản của cơ quan, tổ chức, bảo hộ tính mạng, tự do, danh dự, nhân phẩm, tài sản, các quyền và lợi ích hợp pháp khác của công dân; thực hiện các biện pháp quản lý dân cư trên địa bàn tỉnh theo quy định của pháp luật” và Điều 38  Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015 “Nhiệm vụ, quyền hạn của chính quyền địa phương ở thành phố trực thuộc trung ương”.

· Nghị định 24/2014/NĐ-CP ngày 04 tháng 4 năm 2014 của Chính phủ về quy định tổ chức các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương.
· Thông tư 50/2014/TTLT-BTNMT-BNV ngày 28 tháng 8 năm 2014 của Liên bộ Bộ Tài nguyên và Môi trường và Bộ Nội vụ về hướng dẫn chức nămg, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Sở Tài nguyên và Môi trường thuộc UBND Tỉnh, Thành phố trực thuộc Trung ương, phòng Tài nguyên Môi trường trực thuộc UBND huyện, quận,thị xã, thành phố thuộc tỉnh.

· Điều 23 Luật Đất đai năm 2013: “Ủy ban nhân dân các cấp có trách nhiệm quản lý nhà nước về đất đai tại địa phương theo thẩm quyền quy định tại Luật này”; 

· Khoản 2 Điều 5 Nghị định số 43/2014/NĐ-CP ngày 15 tháng 5 năm 2014:” Tổ chức phát triển quỹ đất có chức năng tạo lập, phát triển, quản lý, khai thác quỹ đất; tổ chức thực hiện việc bồi thường, hỗ trợ và tái định cư; nhận chuyển nhượng quyền sử dụng đất của các tổ chức, hộ gia đình, cá nhân; tổ chức thực hiện việc đấu giá quyền sử dụng đất và thực hiện các dịch vụ khác”.

- Điều 1 Thông tư liên tịch số 16/2015/TTLT-BTNMT-BNV-BTC của Bộ Nội vụ - Bộ Tài chính - Bộ Tài nguyên và Môi trường “Trung tâm phát triển quỹ đất là đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc Sở Tài nguyên và Môi trường, có chức năng tạo lập, phát triển, quản lý, khai thác quỹ đất; tổ chức thực hiện việc bồi thường, hỗ trợ và tái định cư; nhận chuyển nhượng quyền sử dụng đất của các tổ chức, hộ gia đình, cá nhân; tổ chức thực hiện việc đấu giá quyền sử dụng đất và thực hiện các dịch vụ khác trong lĩnh vực đất đai.”

- Điều 3 Thông tư liên tịch số 14/2015/TTLT-BTNMT-BTP của Bộ Tư Pháp - Bộ Tài nguyên và Môi trường “Đơn vị tổ chức thực hiện việc đấu giá quyền sử dụng đất là Tổ chức phát triển quỹ đất hoặc cơ quan, tổ chức có chức năng được Ủy ban nhân dân cấp có thẩm quyền giao tổ chức thực hiện việc đấu giá quyền sử dụng đất”.
- Nghị định số 45/2014/NĐ-CP ngày 15 tháng 5 năm 2014 của Chính phủ quy định về thu tiền sử dụng đất; 
- Nghị định số 46/2014/NĐ-CP ngày 15 tháng 5 năm 2014 của Chính phủ quy định về thu tiền thuê đất, thuê mặt nước;
- Nghị định 01/2017/NĐ-CP ngày 06 tháng 01 năm 2017 về sửa đổi, bổ sung một số nghị định quy định chi tiết thi hành Luật Đất đai.

- Luật Đấu giá tài sản số 01/2015/QH14 ngày 17 tháng 11 năm 2016.

- Thông tư số 48/2017/TT-BTC ngày 15 tháng 5 năm 2017 của Bộ Tài chính về quy định chế độ tài chính trong họat động đấu giá tài sản.

- Thông tư số 45/2017/TT-BTC: là Thông tư số 45/2017/TT-BTC ngày 12 tháng 5 năm 2017 của Bộ Tài chính về quy định khu ng thù lao dịch vụ đấu giá tài sản theo quy định tại Luật Đấu giá tài sản.

II. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN
Thực hiện chương trình lập quy được quy định tại Quyết định số 270/QĐ-UBND ngày 23 tháng 01 năm 2015 của Ủy ban nhân dân Thành phố, Quyết định số 36/QĐ-UBND ngày 07 tháng 01 năm 2016 của Ủy ban nhân dân Thành phố, Sở Tài nguyên và Môi trường đã thu thập, tổng hợp thông tin và các tài liệu liên quan đến công tác đấu giá quyền sử dụng đất trong thời gian vừa qua, rút kinh nghiệm từ thực tiễn công tác đấu giá và trên cơ sở quy định pháp luật hiện hành để xây dựng dự thảo quy chế mới thay thế Quyết định số 24/2010/QĐ-UBND ngày 07 tháng 4 năm 2010 của Ủy ban nhân dân Thành phố.

Ngày 20 tháng 8 năm 2015, Sở Tài nguyên và Môi trường có văn bản số    6098/TNMT-PTQĐ gửi các Sở - ngành liên quan, Ủy ban nhân dân 24 quận, huyện góp ý dự thảo Quyết định ban hành quy chế đấu giá quyền sử dụng đất để giao đất có thu tiền sử dụng đất hoặc cho thuê đất trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh và đã nhận được góp ý của 05 đơn vị gồm Sở Tư pháp, Sở Tài chính, Sở Xây dựng, Văn phòng đăng ký đất đai Thành phố, Trung tâm dịch vụ bán đấu giá tài sản thành phố và 09 quận, huyện gồm Quận 2, 4, 6, 7, 8, 9, 12, Thủ Đức, Cần Giờ. Trong đó đa số các sở ngành, quận huyện cơ bản thống nhất nội dung dự thảo, có một vài ý  kiến đề nghị bổ sung thêm một vài chi tiết cụ thể hơn trong quy chế. 
Trên cơ sở góp ý của các đơn vị, sở-ngành, Sở Tài nguyên và Môi trường đã tổng hợp góp ý, dự thảo hoàn thiện quy chế và chuyển Sở Tư pháp thẩm định theo quy định tại văn bản số 3420/TNMT-PTQĐ ngày 14 tháng 4 năm 2016. Phúc đáp văn bản trên, ngày 16 tháng 6 năm 2016, Sở Tư pháp có văn bản số 4694/STP-VB về thẩm định dự thảo Quyết định ban hành Quy chế đấu giá quyền sử dụng đất để giao đất có thu tiền sử dụng đất hoặc cho thuê đất trên địa bàn Thành phố.

Sở Tài nguyên và Môi trường đã tiếp thu ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp tại văn bản trên, hoàn chỉnh dự thảo và báo cáo Ủy ban nhân dân Thành phố tại Tờ trình số 10626/TTr-STNMT-TTPTQĐ ngày 11 tháng 10 năm 2016 về dự thảo Quyết định ban hành Quy chế đấu giá quyền sử dụng đất để giao đất có thu tiền sử dụng đất hoặc cho thuê đất trên địa bàn Thành phố và theo kết luận chỉ đạo của Phó Chủ tịch Ủy ban nhân dân Thành phố Lê Văn Khoa tại cuộc họp ngày 31 tháng 10 năm 2016 về giao Sở Tài nguyên và Môi trường căn cứ ý kiến đóng góp, đề xuất của các Sở, ban, ngành, Ủy ban nhân dân quận-huyện tại buổi họp trên; căn cứ quy định của pháp luật về quy chế đấu giá, để tiếp thu và tiếp tục phối hợp Sở Tư pháp, các cơ quan liên quan hoàn thiện, sửa đổi dự thảo Quy chế đấu giá quyền sử dụng đất để giao đất có thu tiền sử dụng đất hoặc cho thuê đất trên địa bàn Thành phố (lưu ý một số nội dung cần tập trung nghiên cứu, bổ sung như xác định danh mục công việc nào trong quy trình thực hiện Quy chế đấu giá có thể phân cấp, ủy quyền cho Sở Tài nguyên và Môi trường và tính toán cụ thể phương án ủy quyền phù hợp quy định; xác định cơ sở pháp lý chặt chẽ trong việc xác định chọn đơn vị, tổ chức bán đấu giá tài sản chuyên nghiệp của Nhà nước; xác định thời hạn cụ thể, phù hợp thực tế, để thực hiện công việc giữa các cơ quan tham gia trong quy trình thực hiện Quy chế đấu giá. Ngoài ra, một số nội dung cần hướng dẫn chuyên ngành, Sở Tài nguyên và Môi trường, Sở Tư pháp xin ý kiến hướng dẫn của Bộ, ngành Trung ương để làm cơ sở hoàn thiện Quy chế này); trình lại Thường trực Ủy ban nhân dân Thành phố xem xét, quyết định (Thông báo số 745/TB-VP ngày 04 tháng 11 năm 2016 của Văn phòng Ủy ban nhân dân Thành phố).
Ngày 11 tháng 11 năm 2016, Sở Tư pháp có văn bản số 9357/STP-VP về Quy chế đấu giá quyền sử dụng đất để giao đất có thu tiền sử dụng đất hoặc cho thuê đất trên địa bàn Thành phố. Theo đó, Sở Tư pháp đề xuất tiếp tục giao cho tổ chức bán đấu giá tài sản chuyên nghiệp của nhà nước thực hiện bán đấu giá tài sản là quyền sử dụng đất trong trường hợp Nhà nước giao đất có thu tiền sử dụng đất hoặc cho thuê đất, tài sản nhà nước không thuộc trường hợp thành lập Hội đồng bán đấu giá tài sản đặc biệt.
Thực hiện theo Thông báo số 745/TB-VP ngày 4 tháng 11 năm 2016, Sở Tài nguyên và Môi trường đã có Tờ trình số 13545/TTr-STNMT-TTPTQĐ ngày 16 tháng 12 năm 2016 về dự thảo quy chế đấu giá. Theo đó, giải trình về thực trạng pháp luật trong quy định dự thảo, khó khăn vướng mắc trong thực hiện đấu giá, cơ sở pháp lý ban hành quy chế, quá trình xây dựng dự thảo và sự cần thiết ban hành quy chế và Báo cáo số 13688/BC-STNMT-TTPTQĐ ngày 20 tháng 12 năm 2016 về tổng hợp góp ý và giải trình tiếp thu ý kiến dự thảo quyết định ban hành quy chế đấu giá quyền sử dụng đất để giao đất có thu tiền sử dụng đất hoặc cho thuê đất trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh. 
Trên cơ sở ý kiến của Sở Tư pháp tại văn bản số 552/STP-VB ngày 16 tháng 01 năm 2017 và ý kiến của Sở Tài nguyên và Môi trường tại các văn bản trên, ngày 18 tháng 4 năm 2017, Văn phòng Ủy ban nhân dân Thành phố có văn bản số 4890/VP-ĐT truyền đạt ý kiến chỉ đạo của Phó Chủ tịch Ủy ban nhân dân Thành phố Lê Văn Khoa về giao Sở Tài nguyên và Môi trường căn cứ quy định tại Luật Đấu giá tài sản số 01/2015/QH14 ngày 17 tháng 11 năm 2016 để đối chiếu, rà soát hoàn thiện dự thảo Quy chế đấu giá quyền sử dụng đất để giao đất có thu tiền sử dụng đất hoặc cho thuê đất trên địa bàn Thành phố; báo cáo, đề xuất Ủy ban nhân dân Thành phố xem xét, quyết định. 
Căn cứ Luật Đấu giá tài sản, hướng dẫn của Bộ Tài chính tại Thông tư số 48/2017/TT-BTC ngày 15 tháng 5 năm 2017 về quy định chế độ tài chính trong họat động đấu giá tài sản; Thông tư số 45/2017/TT-BTC ngày 12 tháng 5 năm 2017 của Bộ Tài chính về quy định khung thù lao dịch vụ đấu giá tài sản theo quy định tại Luật Đấu giá tài sản và ý kiến của Sở Tư pháp tại văn bản số 7292/STP-VB ngày 02 tháng 8 năm 2017 về liên quan dự thảo quy chế đấu giá.


Tuy nhiên, ngày 13 tháng 9 năm 2017 Bộ Tư pháp có văn bản 3319/BTP-BTTP về thi hành Luật Đấu giá tài sản. Theo đó, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh chỉ đạo Sở Tư pháp chủ trì, phối hợp các sở, ban ngành có liên quan thực hiện:

“a) Báo cáo, tham mưu cho Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trong việc ban hành quyết định quy định về đấu giá quyền sử dụng đất để giao đất có thu tiền sử dụng đất hoặc cho thuê đất tại địa phương đảm bảo phù hợp với tình hình thực tiễn hoạt động đấu giá tài sản tại địa phương. Quyết định về đấu giá quyền sử dụng đất tại địa phương không ban hành Quy chế đấu giá quyền sử dụng đất và không quy định về trình tự, thủ tục đấu giá của Luật đấu giá tài sản. Quyết định về đấu giá quyền sử dụng đất có thể quy định về quỹ đất được đấu giá, việc xác định giá khởi điểm đấu giá quyền sử dụng đất, điều kiện đối với người tham gia đấu giá quyền sử dụng đất, phương án đấu giá quyền sử dụng đất, phê duyệt kết quả đấu giá quyền sử dụng đất, nộp tiền sử dụng đất, tiền thuê đất sau khi trúng đấu giá, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, giao đất cho người trúng đấu giá và các nội dung khác không thuộc trình tự, thủ tục đấu giá, đảm bảo phù hợp với quy định của pháp luật về đất đai và pháp luật liên quan.

b) Chủ động, tham mưu cho Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trong việc rà soát, xử lý hoặc kiến nghị xử lý (đề xuất sửa đổi, bổ sung, thay thế, bãi bỏ hoặc ban hành mới) các văn bản quy phạm pháp luật bảo đảm phù hợp với quy định của Luật đấu giá tài sản, trong đó có Quyết định của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh ban hành Quy chế đấu giá quyền sử dụng đất để giao đất có thu tiền sử dụng đất hoặc cho thuê đất và gửi kết quả rà soát, xử lý hoặc kiến nghị xử lý về Bộ Tư pháp để tổng hợp, báo cáo Thủ tướng Chính phủ theo Kế hoạch triển khai Luật đấu giá tài sản ban hành kèm theo Quyết định số 410/QĐ-TTg ngày 04/4/2017 của Thủ tướng Chính phủ.”

Trên cơ sở ý kiến của Bộ tư pháp tại văn bản trên, Sở Tài nguyên và Môi trường đã báo cáo Ủy ban nhân dân Thành phố tại văn bản số 10280/STNMT-TTPTQĐ ngày 04 tháng 10 năm 2017 và văn bản số 11368/STNMT-TTPTQĐ ngày 03 tháng 11 năm 2017 về liên quan dự thảo quy chế đấu giá. Theo đó, Văn phòng Ủy Ban nhân dân Thành phố có phiếu chuyển số 43925/PC-VP ngày 03 tháng 11 năm 2017 đề nghị Giám đốc Sở Tư pháp chủ trì trao đổi với Giám đốc Sở Tài nguyên và Môi trường thống nhất phương án trình Ủy Ban nhân dân Thành phố. 

Thực hiện chỉ đạo trên, Sở Tư pháp đã chủ trì cuộc họp với Sở Tài nguyên và Môi trường, các đơn vị liên quan vào ngày 05 tháng 12 năm 2017. Theo đó, các đơn vị thống nhất: Sở Tài nguyên và Môi  trường chủ trì xây dựng Dự thảo quy chế phối hợp và lấy ý kiến của Sở Tư pháp, các cơ quan liên quan sau đó tổng hợp chuyển Sở Tư pháp xem xét hoàn thiện trình Ủy ban nhân dân Thành phố. Theo ý kiến trên, Sở Tài nguyên và Môi trường đã hoàn chỉnh dự thảo quy chế phối hợp, lấy ý các đơn vị liên quan và báo cáo Ủy ban nhân dân Thành phố xem xét quyết định ban hành.
I. BỐ CỤC CỦA QUY CHẾ
Quy chế đấu giá gồm 3 chương, 24 điều, cụ thể:

Chương I: Những quy định chung, gồm 11 điều, từ Điều 1 đến Điều 11 , nội dung tại chương này quy định về phạm vi áp dụng, đối tượng áp dụng, nguyên tắc phối hợp, phương thức phối hợp, đơn vị tổ chức thực hiện đấu giá, đấu giá quyền sử dụng đất có tài sản gắn liền với đất, xác định giá khởi điểm, xác định nghĩa vụ tài chính bổ sung khi thay đổi, điều chỉnh quy hoạch, xác định hoàn thành nghĩa vụ tài chính về đất đai của đối tượng trúng đấu giá, đối tượng tham gia đấu giá và không được tham gia đấu giá.
Chương II: Nội dung và trách nhiệm các sở, ngành, quận, huyện và đơnvị liên quan trong việc phối hợp triển khai thực hiện các thủ tục phục vụ cho công tác đấu giá. Nội dung Chương này gồm 12 điều từ Điều 12 đến Điều 23
Chương III: Tổ chức thực hiện, gồm 1 Điều, quy định về việc tổ chức thực hiện, việc báo cáo trong công tác đấu giá.

II. NỘI DUNG CƠ BẢN
Điều 1. Phạm vi áp dụng, Quy chế này quy định việc phối hợp, nhiệm vụ, trách nhiệm của các Sở, ngành, Ủy ban nhân dân các cấp và các tổ chức, đơn vị liên quan trong việc phối hợp triển khai thực hiện, tổ chức đấu giá quyền sử dụng đất theo quy định của Luật Đất đai, Luật Đấu giá tài sản và quy định pháp luật có liên quan
Điều 2. Đối tượng áp dụng, Đối tượng áp dụng là các cơ quan, tổ chức, hộ gia đình, cá nhân có liên quan đến hoạt động đấu giá quyền sử dụng đất theo quy định.
Điều 3. Nguyên tắc phối hợp thực hiện
Điều 4. Phương thức phối hợp
Điều 5. Đấu giá quyền sử dụng đất có tài sản gắn liền với đất, nội dung tại Điều này, căn cứ:

Theo Luật quản lý, sử dụng tài sản công 2017 (có hiệu lực thi hành từ ngày 01 tháng 01 năm 2018):

+ Khoản 4 Điều 38:” Việc đánh giá lại giá trị tài sản công được thực hiện trong các trường hợp sau đây:

a) Kiểm kê, đánh giá lại tài sản công theo quyết định của Thủ tướng Chính phủ;

b) Nâng cấp, mở rộng tài sản theo dự án được cơ quan, người có thẩm quyền phê duyệt;

c) Giao, kiểm kê, điều chuyển tài sản mà tài sản đó chưa được hạch toán trên sổ kế toán;

d) Bán, thanh lý tài sản;

đ) Tài sản bị hư hỏng nghiêm trọng do thiên tai, hoả hoạn hoặc nguyên nhân khác;

e) Trường hợp khác theo quy định của pháp luật.»

+ Khoản 2 Điều 45: “Tài sản công được thanh lý theo các hình thức sau đây: a) Phá dỡ, hủy bỏ. Vật liệu, vật tư thu hồi từ phá dỡ, hủy bỏ tài sản được xử lý bán;b) Bán.”

+ Khoản 2 Điều 43:” Việc bán tài sản công được thực hiện theo hình thức đấu giá, trừ trường hợp bán các loại tài sản công có giá trị nhỏ theo hình thức niêm yết giá công khai hoặc bán chỉ định theo quy định của Chính phủ.”
Theo đó, Sở Tài nguyên và Môi trường kiến nghị trường hợp thửa đất đưa ra đấu giá quyền sử dụng đất có tài sản gắn liền với đất như sau:

“Nếu tài sản gắn liền với đất sau khi đánh giá lại vẫn còn giá trị sử dụng và phù hợp với quy hoạch được cấp có thẩm quyền phê duyệt thì Đơn vị tổ chức đấu giá tổ chức thực hiện việc xác định giá khởi điểm theo quy định đối với thửa đất đấu giá quyền sử dụng đất có tài sản gắn liền với đất để bán đấu giá theo quy định tại Quy chế này.

Nếu tài sản gắn liền với đất sau khi đánh giá lại không còn giá trị sử dụng hoặc còn giá trị sử dụng nhưng không phù hợp với quy hoạch được cấp có thẩm quyền phê duyệt thì Đơn vị tổ chức đấu giá có văn bản đề xuất với Sở Tài chính và cơ quan có chức năng xem xét tham mưu Ủy ban nhân dân Thành phố quyết định bán thanh lý tài sản trên đất theo đúng quy định. Sau khi hoàn tất việc bán thanh lý tài sản trên đất, Đơn vị tổ chức đấu giá sẽ tiến hành thực hiện việc bán đấu giá quyền sử dụng đất đúng quy định tại Quy chế này”.

Điều 6. Xác định và phê duyệt giá khởi điểm của khu đất đấu giá
Nội dung tại điều này căn cứ Khoản 1 Điều 8 Luật Đấu giá tài sản năm 2016, Khoản 3 Điều 3 Nghị định 01/2017/NĐ-CP ngày 06 tháng 01 năm 2017 về sửa đổi, bổ sung một số nghị định quy định chi tiết thi hành Luật Đất đai, Điều 24 Nghị định 151/2017/NĐ-CP ngày 26 tháng 12 năm 2017 quy định chi tiết một số điều của Luật quản lý, sử dụng tài sản công.
Điều 7. Xác định nghĩa vụ tài chính bổ sung khi thay đổi quy hoạch xây dựng chi tiết, nội dung tại Điều này căn cứ theo Điều 10 Thông tư 76/2014/TT-BTC ngày 16 tháng 6 năm 2014 của Bộ Tài chính về hướng dẫn một số điều của Nghị định 45/2014/NĐ-CP và Khoản 6, Khoản 7 Điều 5 Thông tư 77/2014/TT-BTC ngày 16 tháng 6 năm 2014 của Bộ Tài chính về hướng dẫn một số điều của Nghị định 46/2014/NĐ-CP. Ngoài ra, trong dự thảo cũng đã sửa đổi, bổ sung ý kiến góp ý của Sở Tài chính tại văn bản số 7910/STC-NS ngày 16 tháng 10 năm 2015 về quy định: “Người trúng đấu giá phải hoàn tất việc nộp tiền nghĩa vụ tài chính bổ sung, được Cơ quan thuế xác nhận thì mới được thực hiện triển khai đầu tư theo chỉ tiêu quy hoạch kiến trúc điều chỉnh”.

Điều 8. Xác định nghĩa vụ tài chính về đất đai của đối tượng trúng đấu giá
Việc xác định nghĩa vụ tài chính về đất đai của đối tượng trúng đấu giá được căn cứ theo quy định tại Điều 15, Điều 16 Thông tư 88/2016/TTLT-BTC-BTNMT ngày 22 tháng 6 năm 2016 của Liên bộ Bộ Tài chính và Bộ Tài nguyên và Môi trường về hồ sơ, trình tự, thủ tục tiếp nhận, luân chuyển hồ sơ xác định nghĩa vụ tài chính về đất đai của người sử dụng đất.
Từ Điều 9 đến Điều 21 quy định về việc phối hợp các đơn vị và việc tổ chức thực hiện trong công tác đấu giá.

III. KIẾN NGHỊ:

Nội dung quy chế này đã được Sở Tư pháp có ý kiến thẩm định tại văn bản số                           và Sở Tài nguyên và Môi trường đã hoàn thiện vào dự thảo quy chế. 
Trên đây là nội dung Tờ trình của Sở Tài nguyên và Môi trường về dự thảo Quyết định ban hành Quy chế Phối hợp giữa các Sở, ngành, Ủy ban nhân dân các quận, huyện trong hoạt động đấu giá quyền sử dụng đất để giao đất có thu tiền sử dụng đất hoặc cho thuê đất trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh.

Kính trình Ủy ban nhân dân Thành phố xem xét, quyết định./. 
(Đính kèm dự thảo quyết định, Tờ trình dự thảo ban hành quy chế, bảng tổng hợp góp ý, văn bản ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp, danh mục tài liệu).
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